Diligéncia‘de Direitos Humanos em
Licenciamento Ambiental -

Apresentacao de Daniel Fofmiga
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Contextualizacdo
g Expenenaas do Maranhio - movagoes no
trabalho da SEDIHPOP

. NeceSS|dade de criacdo de procedimento a partlr
de situacoes de conflitos socioambientais
(disputas pelo terrltorlo e recursos naturais).

~ + Objetivo: apresentar bases, praticas,
aprendizados e propor metodologia a ser
‘aplicada em outras situacoes. |




O que é diligéncia em dlreltos
o humanos?

» Processo contmuo identificar, prevenlr mltlgar e
responder a impactos. | '

_« Diversas vertentes posswels para dlllgenaa pela '
quantidade de temas abrangldos pelos dlreltos
humanos |

. Foco do procedimento construido no Maranhio
em territorios de povos e comunldades
tradlcmnals :

.




Referéncias e FundamentosY, ~

Constituicao Federal: arts. 225 (direito ao meio ambiente
- ecologicamente equilibrado), 231 (direitos dos |nd|genas)
art. 68 do ADCT (territorios qmlombolas) |

Convengao 169 da OIT: Consulta Prévia, Livre e Informada.

Decreto n. 6.040/2007: Politica Nacional de
Desenvolwmento Sustentavel dos Povos e Comunldades
- Tradicionais.

Principios do dlrelto ambiental: prevencao, precaugao
transparenaa partmpagao



Panorama de conflitos =
so'cioambientais\n'o Maranhéo

. Expansao de empreend|ment05° |nten5|f|cagao do 2
agronegoao na regidao do MATOPIBA. |

o Pressoes sobre territérios tradicionais — - Maranhao
como um dos Estados com maior numero de
comunldades. -

- Falhas de consulta comunlcagao ocorréncia de
- violéncia. | '




{
; Conflitos agrarios segundo manifestagdes dos participantes do
| Encontro Estadual das Comunidades em Conflitos Agrarios e Socioambientais do Maranhéao
048"
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120 140 141137 = 30 - Chapadinha - Vila Chapéu, PA Veredso — Lago Verde — PA Vital Brasil
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- 19 93 12 40 - Pedro do Rosario — Quilombo Palmeirinhas 103 — Mongao - Barrada
71 118 1 = Aldeias Altas - Gostoso 104 — Belagua ~ Estiva do Cangati
25 120 42 - Itapecuru Miim — TQ Sumauma 105 — Barra do Corda — Sao Bento
106 3859136 43 - Bom Jesus das Selvas — Acampamento Rodominas 106 — Bom Jardim — Rio dos Bois
1 113 44 — Itapecuru Mirim — Varios 107 — Guimardes — Guajeritiua
3 “a 45 - Coelho Neto — Varios 108 — Mirador — Riacho Grande
12 ¢ - Itapecuru Mirim — Varios 109 — Chapadinha — P.A Vila Borges do INCRA
138 8 55 2‘ 47 - Paulo Ramos ~ P.A Menino Jesus ~ Matdes do Norte ~ Lago do Coco
Y 48 - Viana — PA Maracagumé Sao Benedito do Rio Preto — Barra Grande
75 L 49 — Tutdia — Lagoa Grande dos Cabrinhas Codé — TQ Trés Irmaos, Queimadas e Montabarro
147 ) — Buriti — Aragas, Brejdo e Carrancas Codé — Vergel
~ Buriti -~ Varios 114 — Chapadinha — Vila Chapéu, P.A Veredao
— Santa Quitéria — Varios 115 — Pedro do Rosario — Encruza Nova
53 - Zé Doca — Vitéria da Conquista 116 — Tutéria — P.A Santa Clara Comum
1 54 - Balsas — P.A Gado Bravinho Sao Bernardo — Sao Benedito
92 [ 55 — Caxias — Mimoso Alto Alegra do Maranhao — Arame
{ - Pirapemas - TQ Aldeia Velha 119 — Catanhede — Corrente
67 \ ~ Mongao ~ P.A Santa Cruz Imperial 120 — Alto Alegre do Maranhao - Varios
R — Chapadinha - P.A Varedao, P.A Vila dos Borges 121 - Presidente Samey — Santa Rita
B! 58 — Sao Luiz Gonzaga — Todos os assentamentos 122 - Santa Quitéria — Povoado Capao
.7 60 — Duque Bacelar - Vérios — Brejo ~ Inga
7 %1 - Chapadinha — P.A Vila dos Borges 124 - Cajari — Morro de Pedra
_MB g 62 — Santa Quitéria — Bara da Onga — Penalva — Centro do Meio 2
T i G - 63 ~ Cajari -~ Quilombo S3o José de Belino 126 — Viana — Capoeira
= - Igarapé do Meio - Vila Diamante 127 - Barreirinhas — STTR de Barreirinhas
- Municipio - Localidade ~ Bequimao — TQ Ariquipa 128 — Catanhede — Corrente
01 —Agailandia — P.A Novo Oriente 66 — Bequimdo — TQ Ramal de Quindiua 129 - Presidente Samey — Rio Fundo
02 - Itapecuru Mirim — Quilombo Sumauma - Colinas — Varos 130 — Bequimdo - TQ Ramal de Quidiua
03 — S&o Raimundo das Mangabeiras — — Cajari — P.A Bacuri 131 — Tutoria — Estiva, FCA de Ponta
04 — Barra do Corda — Povoado Séo Francisco 89 ~ Alcantara - TQ Alcantara, Comunidade Oitiua 132 — Sao Benedito do Rio Preto — Rio Prata e Santa Luzia
05 - Lago do Junco — Sao Manoel! 70 - Zé Doca — Povoado Quadra Renascer 2 133 - Urbano Santos — Mato Grande
06 ~ Sao Benedito do Rio Pedro 71 - Bom Jardim — P.A Nascente Rio dos Bois 134 - Tutdia — Gleba Santa Clara
$Sé&o Bernardo - Alto Bonito - Coelho Neto — Povoado Carmo, Cabvida e Sobrado 135 — Chapadinha - Porcoes de Rio Preto
97 Caxias — P.A Buriti do Meio 73 — Mongao — PAE Santa Cruz/lmpenal 136 — S&o Luiz Gonzaga — STTR Sio Luiz Gonzaga
09 — Barra do Corda — P.A Caxingueiro 74 — Penalva — P.A Buritiata 137 — Séo Luis — S&o Bruno
10 — Bom Jardim — Povoado Tirinical 75 ~ 830 Joado do Séter ~ Sdo Joaquim 2 e Quilombo Jacarezinho 138 — Codo — TQ Santa Maria dos Moreira
11 — Peritoro — P.A Sao Jodo das Neves 76 — Guimaraes — Guajarefiua 138 — Chapadinha — Buriti dos Bois
12 — S3o Mateus — P.A Boi Baiano 77 - Serrano - Bacabal do Paraiso 140 — Palmeirandia — P.A Dibom
13 — Santa Quitéria — S&o Bento 78 — Bomn Jardim — Vila Unido, Pedreira 2 141 - Sao Luis — Comunidade Laranjeiras
14 — Alcantara — Quilombo Sao Mauricio 79 — Penalva — Quilombo Alto Bonito 142 — Barra do Corda
£ 15 - Tutéia — Comunidade Lagoa Grande dos Carminhos 80 - Pirapemas ~ P.A Pirapemas 143 - Pio XIl — Carnadba
‘\ 16 — Santa Quitéria — Barra da Onga 81 - Sao José de Ribamar — Ponta Verde 144 — Barra do Corda — P.A Campos Sao Francisco
“: Fonte: FETAEMA, 2023 Belagua — Guarimasal, Olho D'Agua e Lagoas 82 ~ Primeira Cruz - P.A Troncho 145 - Matinha - Caja
i Sao Benedito do Rio Preto — P.A Santa Emilia 83 - Sao Luis — Comunidade S3o Bruno - Nova Vida 146 — Catanhede - Galvao
i 19 — Bom Jardim — P.A Nascente Rio dos Bois 84 — Cantanhede — Varios 147 — Sao Joao do Soter — Tamburil Gleba Maria Preta
20 — Bom Jesus das Selvas — P.A Sao Francisco 85 — Urbano Santos — Baixao dos Loteros 148 — Sao Jodo dos Patos
21 - Conceigéo do Lago Agu — PA S&o José, Jatoba — Igarapé do meio — P.A Riachdo
22 - Conceigao do Lago Agu — S@o José do Lago Agu 87 — Barra do Corda - P.A Santa Amélia
23 - Timbiras — Jagueira 88 — Cajari — Gameleira
24 — Matinha — Quilombo Itapera 89 — Coelho Neto — Varios
Alto Alegre do Maranh&o — Marmorana Boa Hora 3 90 - Brejo — PA Pacuti . LE EnG
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Conteth: a COECV '

* A Comissao Estadual de Prevengao a Violénciano
- Campo e na Cidade (COECV), crlada pela Lei
- Estadual n. 10.246/2015. |

. Composta por 6rgios de Estado, organizacdes da
sociedade civil e instituicoes do sistema de justlga
incluindo o Ministério Publico.

+ Inicialmente concebida para o tratamento de casos
de requisicao de uso de forca policial, passou a
acompanhar _conflitos socioambientais.




 Relatério 2025 da COECV




ACP n° 0856157-69.2021.8.10.0001
. Ac3o Civil Piblica proposta pela DPE/MA, SMDH e FETAEMA
(integrantes da COECV) em face do Estado do Maranhao.

~+ Fundamentada em 70 casos de comunidades impactadas,
espalhadas em 13 municipios, com 30 pedidos de mformagao ou
suspensao de licencas ambientais pela COECV. |

* Dentre as questoes apontadas: 1) auséncia de consulta a orgaos .
(INCRA, FUNAI etc.) sobre o impacto em territorios tradicionais; 2)
nao realizadas inspecoes para identificar a existéncia de
comunidades na area impactada; 3) as licencas foram concedidas
com esteio em peca técnica produzida unilateralmente pelo

préprio empreendedor; 4) descumprimento da Portaria n. 76/2019

da SEMA. | |




ACP n° 0856157-69.2021.8.10.0001 %

revisao de todos os licenciamentos amblentals localizados em

Decisao liminar em dezembro de 2021 determinou a SEMA a

areas que afetem direta ou indiretamente comunidades

‘tradicionais identificadas e suspensao de todas as Ilcengas nao

precedidas de CPLI.

Em casos posterlores determmada a realizacao de CPLI no Curso

do procedlmento de IlcenC|amento

A partlr da liminar, a SEDIHPOP criou o Cadastro Estadual de Povos

e Comunidades Tradicionais (CEPCT), instituido pela Portaria n.
05/2022 e que hoje conta com mais de 1.300 comunidades.




Acotdb firmado em ma’rgode’ 2022

a) Os licenciamentos ambientais promovidos pela SEMA dependerao de prévia
consulta a SEDIHPOP acerca da existéncia de povos e comunidades tradlcmnals |
(Decreto 6.040/2007) na area de influéncia do empreendimento;

b) O Estado do Maranhao, através da SEDIHPOP, centralizara e atualizara
continuamente o Cadastro Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais - CECT
para fins de articulacao de politicas publicas e realizacao da consulta livre, prévia
e informada disposta na Convencao 169 da OIT; Fgis '

¢ O Cadastro sera permanentemente atualizado e mantido por via de impulso
- oficial ou a requerimento das comunldades ou de entidades publicas ou
privadas; '

d) O cadastro devers contemplar a geolocalizacdo tao precisa quanto posswel das
comunidades que compoem sua base de dados;



Acordo firmado em marco de 2022
e) A consulta a3 SEDIHPOP néo exclui a possibilidade de que, durante o processo de
licenciamento ambiental, eventuais comunidades existentes na area de influéncia do

‘empreendimento possam manifestar a sua existéncia e requerer sua inclusdo no
cadastro, bem como outros eventuais direitos decorrentes da consulta prévia;

f) O CECT sera publlco e suas mformagoes estarao disponiveis em SItIO eletronlco of|C|aI

g) O Estado do Maranhao reconhecera os protocolos autonomos comunltarlos eX|stentes
como instrumento juridico valido a realizacdo do direito a CPLI;

h) Nos procedimentos de CPLI, os povos e comunidades tradicionais e suas organizacoes
representativas deverao ser comunicadas e informadas sobre os detalhes das medldas
" a serem implementadas com linguagem acessivel de acordo com as suas:
espeC|f|C|dadeS°

i) O Estado se comﬁromete a institucionalizar o direito de CPLI em todas as suas acoes
administrativas ou executivas/legais, que afetem a vida dos povos e comunidades -
tradicionais. '




Cadastro Estadual de Povos e
- Comunidades Tradicionais

Cadastro Estadual de Comunidades Tradicionais CECT - Maranhao

Em decorréncia do aumento
de confiitos, sobretudo no campo
maranhense, envolvendo povos e
comunidades tradicionais, o Instituto
Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos
(IMESC) tem sido acionado pela
SEDIHPOP e outras secretanas e
instituicoes do estado, a exemplo da
defensoria publica, do ministério
publico, do ftrbunal de justica,
sempre no sentido de colaborar com
a prevencao e mediacao dessas
situacoes a partir das analises y A - . T y
geogréficas, portanto, demandando % 7. & 4 VR Paw Mardnnag
um estudo mais aprofundado em . .
torno da tematica agraria

Assim, o passo inicial foi o de
aquisicao de dados organizados em
uma planilha pela Secretaria de
Direitos Humanos e Participacédo
Popular (SEDIHPOP) e Secretaria de
Igualdade Racial (SEIR). Essa
planilha contém dados provenientes
da Fundacéo Cultural Palmares, do
Instituto Nacional de Colonizacao e ( 4 ™ ™ & - -4 ;
Reforma Agraria (INCRA), do ’ [ . °
Instituto de Terras do Maranhéo 3 - LL LN 4 -
(ITERMA), da Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos
(SMDH), da Comissao Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e
na Cidade (COECV) e denuncias
realizadas pelos proprios grupos.

Este conjunto de dados
espacializados possuem informacoes
como toponimos das comunidades, . :
sendo estes declarados pelos ] o «
proprios entes pertencentes a estas :
areas através de questionarios do . : v ¢ 3 .
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Novo Prbcedimentd

Publlcagao em 13/06/2022 (DOEMA) da Portaria Conjunta
SEDIHPOP/SEMA n° 01/2022, que estabelece a diligéncia para
‘examinar, a partir do CECT, a neceSS|dade de realizacao da CPLI.

A consulta ocorre na etapa inicial do processo de licenciamento, com
envio das pecas essenciais a identificacao do empreendlmento e seu
|mpacto SEDIHPOP se manifesta em até 5 dias. £

Caso existente territorio |mpactado a SEMA sera comunicada da
"necessidade de realizacao de CPLI das comunidades impactadas antes
da expedicao de licenca ambiental.

Procedimento de CPLI é estabelecido pela Portaria SEMA n°.76/2019.




 Processos de Li;enc.iamenfo 3
Ambiental com consulta ao CECT

. Processos Caso com Casos sem Casos sem
Recebidos |indicacao CLPI | indicagao CLPI resposta
B2 116 61 3t 24 _

BAq. T 200 391 24

| 582 . .. 1057 437 40
ga] 1.242 - 295 859 - 88

A
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Problemas relacionados a apllcagao da Portarla SEMA n.
76/2019: consulta de responsabilidade do empreendedor; -
~aplicacao de procedlmentos madequados para CPLL

| Apontamento de potenciais fraudes em casos de conflitos.

Cumprimento de Sentenga n. 0867168 27.2023.8. 10 0001
alegando descumprimento do acordo original.

Novo acordo firmado em janeiro de 2025 para alteracao da
‘Portaria SEMA n. 76/2019: atividades de consulta passam a ser -
acompanhadas por servidores publicos; os relatorios de CPLI
passam a ser padronizados a partir de modelo fornecido pela
SEMA,; realizacao de capacitacao dos serwdores da SEMA,

- realizada pela DPE.




Perspectivas

. Sensivel 'redugé'o no nimero de denuncias de
confhtos socmamblentals (74% de 2022 a 2024)

. Futura avallagao da efetividade das mudancas
originadas no acordo de 2025 - concreta realizacao
de CPLI nos I|cenC|amentos ambientais.

* Necessidade de ampllar a aplicacdo da CPLI a outros
procedimentos administrativos.




Perspectivas
+ Riscos associados a iniciativas para simplificacdo do

licenciamento ambiental - ponderacao entre celeridade e
prevencao de conflitos. s

- Lei n. 15.190/2025 (Lei Geral do Licenciamento Ambiehtal):

— Auséncia de mencao a ocorréncia de CPLI nos processos administrativos;

o Vetados trechos que estabeleciam a necessidade de manifeStagéo das
~autoridades-envolvidas (FUNAI, INCRA etc.) apenas nos casos de terras
indigenas demarcadas ou territorios quilombolas titulados;

— Vetados trechos que atribuiam carater ndo vinculante a manifestacao
das autoridades envolvidas; |

Veto ainda pendente de apreciacao pelo Congresso Nacional.



COntato:’formiga.dhd@gmail.com'




