CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

No uso da atribuic¢do conferida pelo art. 147 do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, apresento a Vossa Exceléncia proposta de resolucdo destinada
a disciplinar a atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro em feitos envolvendo a

apreensdo, a custodia e a liquidagao de ativos virtuais.

Solicito, assim, sejam adotadas as providéncias cabiveis ao seu regular tramite,

nos termos regimentais.
Brasilia, 25 de abril de 2023.

PAULO CEZAR DOS PASSOS
Presidente da Comissdo de Defesa da Probidade
Administrativa do Conselho Nacional do Ministério Publico
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Resolucao tem por finalidade regulamentar aspectos
essenciais ao exercicio das atribui¢cdes funcionais dos membros do Ministério Publico brasileiro

no que se refere a gestao de ativos virtuais.

Para se ter ideia da relevancia da tematica e dos seus reflexos, em fevereiro de
2023 foram identificados mais de 22 mil ativos virtuais em rela¢des juridicas estabelecidas na
sociedade, os quais ensejaram, no mesmo periodo, um volume negocial didrio de
aproximadamente 48,4 bilhdes de dodlares, demonstrando a crescente e ja significativa utilizagao

desses ativos na atual conjectura.

Diante desse cenario, torna-se cada vez mais frequente que membros do
Ministério Publico se deparem, no exercicio de suas atribui¢des, com procedimentos e
processos que exigem a pratica de atos envolvendo a gestdo de ativos virtuais, especialmente
no que concerne a sua apreensdo, custdodia e liquidagdo, seja em feitos relacionados a

persecucao penal, seja em demandas de natureza civel.

Nesse contexto, a Comissdo de Defesa da Probidade Administrativa deste
Conselho recebeu, em 30 de setembro de 2022, oficio do Grupo de Atuagdo Especial de
Combate ao Crime Organizado do Ministério Publico Federal em Sdo Paulo, reportando a esse
cenario de avango exponencial das transagdes com a utilizacdo de ativos virtuais e ainda ao
problema de se conferir a criptoativos o mesmo tratamento dispensado a apreensdo de valores

pecunidrios e titulos de crédito ou agdes, considerando as especificidades envolvidas.

Para ilustrar a particularidade que permeia os criptoativos, foi ressaltada a
auséncia de intermediarios nessas negociagdes € as consequéncias decorrentes da atualizagao
monetaria diferenciada, j& que a sua cotacdo varia em patamares muito superiores as moedas
tradicionais, o que pode vir a repercutir, por exemplo, no armazenamento de criptoativos
apreendidos e na eventual devolucdo desses valores em momento muito posterior a sua

apreensao.

Diante da preocupacdo externada quanto aos impactos da globalizacdo da
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utilizagdo de criptoativos na atuacdo policial e do Ministério Publico, aquele 6rgao consultou
se este Conselho Nacional possuia alguma normatizacao a respeito do tema ou se ja havia algum

trabalho sendo desenvolvido nesse sentido.

Considerando a inquestionavel relevancia institucional do assunto, o CNMP
instituiu no ambito da Comissdo de Defesa da Probidade Administrativa, por meio da Portaria
CNMP-PRESI n° 353, de 28 de novembro de 2022, Grupo de Trabalho destinado a sistematizar

boas praticas para pautar os agentes ministeriais que atuam na area.

Os trabalhos do Grupo se desenvolveram de janeiro a margo de 2023 e contou
com a participacao de membros de diversas unidades e ramos com vasta experiéncia no assunto,
discutindo o tema e propondo solugdes, tendo resultado no texto da proposta de Resolug¢ao que

ora apresento.

E valido pontuar que a gestdo de ativos virtuais, em especial sua apreensio,
custodia e liquidagdo, exige, além de conhecimento técnico especifico, a pratica de atos ¢ a
tomada de decisdes por parte dos membros do Ministério Publico, o que evidencia a
necessidade de normatizacdo da tematica por este 6rgao, de modo a conferir a estes seguranca

juridica no exercicio das atribuigdes.

Somado a isso, também ha de ser sopesado que os atos normativos existentes
sobre ativos virtuais, em especial a Lei Federal n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022, ¢ a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.888, de 10 de julho de 2019, ndo tratam de aspectos essenciais

atinentes a atuacao do MP na seara.

A aprovacao da presente proposta representa robusta contribuicao para subsidiar
as acdes do Ministério Publico brasileiro no cendrio de criptoativos, propiciando beneficios
para a sociedade como um todo, ao trazer diretrizes atinentes a sua apreensdo, custodia e

liquidagdo, em prol do aprimoramento das medidas que vém sendo adotadas.

PAULO CEZAR DOS PASSOS
Presidente da Comissao de Defesa da Probidade
Administrativa do Conselho Nacional do Ministério Publico
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
RESOLUCAO N° XX DE XX DE XXXXXXX DE 2023.

Disciplina a atuagdo dos membros do
Ministério Publico em feitos envolvendo a
apreensdo, custodia e liquidacdo de ativos
virtuais e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Federal, e
com fundamento nos arts. 147 e seguintes de seu Regimento Interno, em
conformidade com a decisdo Plenéaria proferida na XX# Sessao Ordinaria, realizada
em XX de XXX de XXXX;

Considerando a crescente utilizacdo de ativos virtuais nas relacdes juridicas
estabelecidas na sociedade, sendo identificados, em fevereiro de 2023, mais de 22.000
ativos desta natureza, os quais ensejaram, neste mesmo periodo, um volume negocial
diario de aproximadamente U$ 48,4 Bilhdes;

Considerando que, diante deste cenario de crescimento na utilizacdo de ativos
virtuais, cada vez mais 0os membros do Ministério Pablico tém se deparado, no
exercicio de suas atribuicdes, com procedimentos e processos gque exigem a pratica de
atos envolvendo a gestao destes ativos, seja em feitos relacionados a persecucdo penal,
seja em demandas de natureza civel,

Considerando que a gestdo de ativos virtuais, em especial sua apreensao,
custodia e liquidacgdo, exige, além de conhecimento técnico especifico, a préatica de
atos e a tomada de decisGes por parte dos membros do Ministério Publico, o que
evidencia a necessidade de normatizacdo desta tematica, de modo a lhes conferir
seguranca juridica no exercicio de suas atribuices;

Considerando, por fim, que 0s atos normativos existentes sobre a temaética
dos ativos virtuais, em especial a Lei Federal n.° 14.478/2022 e a Instrugdo Normativa
RFB n.° 1.888/2019, ndo regulamentam aspectos essenciais atinentes ao exercicio das
atribuicdes dos membros do Ministério Publico nesta seara; RESOLVE:

CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina a atuacdo de membros do Ministério
Publico em procedimentos e processos de qualquer natureza, que envolvam a gestao,
especialmente a apreensdo, a custodia e a liquidacdo, de ativos virtuais definidos na
Lei Federal n.° 14.478/2022.



Art. 2°. Para fins de aplicagédo dessa Resolucéo, considera-se:

a) Apreensdo — tendo em vista a natureza imaterial dos ativos virtuais, considera-se
apreensdo qualquer ato capaz de retira-los da esfera de disponibilidade da parte
requerida, inviabilizando sua transferéncia para outros enderecos.

b) Custddia — é o dominio da chave privada de uma carteira apta a receber ou enviar
ativos virtuais, seja pelo titular do ativo, seja por um terceiro prestador de servigos,
conforme previsto no art. 5., inciso IV da Lei 14.478/2022.

c) Liquidacdo — € a prestacao de servigos consistente na troca de um ativo virtual por
moeda fiduciaria, necessariamente realizado no ambiente de uma prestadora de
servigos de ativos virtuais, conforme previsto no art. 5.°, inciso I, da Lei 14.478/2022.

CAPITULO Il
DA APREENSAO DE ATIVOS VIRTUAIS

Art. 3° A apreensdo de ativos virtuais se efetivard em cumprimento a
determinacdo judicial, mediante a adog¢do dos procedimentos técnicos exigidos,
conforme o controle das respectivas chaves privadas esteja em poder de prestadora de
servigos de ativos virtuais, regulamentada pela Lei Federal n.° 14.478/2022, ou em
poder de pessoas diversas.

Art. 4° Na hipdtese de a decisdo judicial de apreensdo contemplar ativos
virtuais cujas chaves privadas estejam em poder de prestadora de servi¢os de ativos
virtuais, a efetivacdo da medida constritiva se dara através do envio da ordem judicial
a prestadora de servicos respectiva, determinando sua apreensdo e a impossibilidade
de realizacdo de novas transferéncias destes ativos para outros enderecos.

Paragrafo Gnico. O membro do Ministério Publico também velara para que eventuais
valores em moeda fiduciéria custodiados pela prestadora de servigos de ativos virtuais
sejam apreendidos.

Art. 5° Na hipdtese de a decisdo judicial de apreensdo contemplar ativos
virtuais cujas chaves privadas ndo estejam em poder de prestadora de servi¢os de
ativos virtuais, a efetivacdo da medida constritiva se dara através da localizacdo das
respectivas chaves privadas, sucedida da transferéncia imediata dos ativos para
enderecos controlados pelo Estado, observadas as disposi¢Ges a seguir apresentadas.



8§ 1° Todos os ramos do Ministério Publico deverdo, no prazo de 90 (noventa)
dias contados da publicacdo desta Resolucdo, realizar o credenciamento de distintas
prestadoras de servicos de ativos virtuais, viabilizando a célere abertura de carteiras
em nome da Instituicdo, através dos membros com atribui¢do para os respectivos
procedimentos e processos, nas hipdteses em que esta medida for cabivel nos termos
da presente normatizagao.

8 2° No procedimento para cadastramento de prestadoras de servigos de
ativos virtuais, os ramos do Ministério Publico deverdo obrigatoriamente considerar,
dentre outros critérios reputados pertinentes:

a regularidade juridica da empresa pretendente, nos termos da Lei n.°
14.478/2022 e de outros atos normativos vigentes sobre o tema;

a capacidade técnica da empresa pretendente para custodiar ampla va-
riedade de ativos virtuais;

a apresentacdo de contrato de seguro pela empresa pretendente, que
proteja os ativos custodiados contra sinistros, em especial sua subtra-
cdo ou acOes analogas que possam levar ao seu perdimento;

a apresentacgdo, pela empresa pretendente, de programa que contem-
ple as medidas de compliance por ela adotadas no exercicio de suas
atividades, bem como a adoc¢éo das regras de prevencao a lavagem de
dinheiro e ao financiamento ao terrorismo trazidas pelo GAFI- Grupo
de Atuacédo Financeira Internacional e organismos analogos.

§ 3° Para a efetivagdo da apreensdo prevista no caput deste artigo, devera o
membro do Ministério Publico formular requerimento que contemple, dentre outras
especificidades do caso concreto:

a abertura de carteira para custddia de ativos virtuais em nome do
Poder Judiciario, com a cria¢do de enderegos para transferéncia dos
ativos de maior liquidez, prevendo, ainda, a criacdo de enderegos
especificos para outros ativos eventualmente encontrados;

na hipotese de impossibilidade de abertura de carteira para custddia
de ativos virtuais em nome do Poder Judiciario, autorizacdo para que
esta carteira, nos moldes do inciso anterior, seja aberta em nome do
Ministério Pablico, em uma das prestadoras de servicos de ativos
virtuais previamente credenciadas perante a respectiva Instituicdo, nos
moldes regulamentados nesta Resolucéo;

autorizacdo para que o0s agentes publicos responsaveis pelo
cumprimento da ordem de busca e apreensdo possam acessar, no
momento das diligéncias, dispositivos eletrdnicos usualmente
utilizados para a guarda de chaves privadas de ativos virtuais,



incluindo telefones, computadores e e-mails, viabilizando a
localizacdo das referidas chaves e a concluséo de transferéncias a
partir de carteiras que possuam duplo fator de autenticagéo ou
mecanismos de seguranca andlogos;

IV-  autorizacdo para imediata transferéncia dos ativos virtuais cujas
chaves privadas tenham sido localizadas no cumprimento da ordem
de busca e apreensdo, para os enderecos controlados pelo Poder
Judiciario ou, subsidiariamente, pelo Ministério Publico;

V- determinacdo de apreensdo de ativos mantidos pelo cliente em
prestadora de servicos de ativos virtuais;

VI-  autorizagdo para imediata liquidagdo dos ativos virtuais apreendidos,
viabilizando sua conversdo em moeda fiduciaria e o depdsito em conta
judicial especifica.

8 4° Na hipotese de necessidade da abertura de carteira para custddia de ativos
virtuais em nome do Ministério Publico, nos moldes do inciso Il do § 3° deste artigo,
0 membro do Ministério Publico com atribuicdo adotard as medidas necessarias para
providenciar esta abertura, em uma das prestadoras de servicos de ativos virtuais
previamente credenciadas pela respectiva Instituicdo, contemplando a criacdo de
enderecos para transferéncia dos ativos de maior liquidez, sem prejuizo da posterior
criacdo de novos enderecos para transferéncia de outros ativos virtuais localizados no
cumprimento da ordem de busca.

8 5° Ainda no caso de necessidade da abertura de carteira para custddia de
ativos virtuais em nome do Ministério Publico, 0 membro devera providenciar carteira
para utilizacdo exclusiva em cada procedimento ou processo sob sua atribuicéo,
devendo utilizar enderecos individualizados para cada parte implicada.

8 6° Diante da necessidade de conhecimento técnico especifico para
efetivacdo da transferéncia de ativos virtuais localizados para carteira sob o controle
do Estado, o membro do Ministério Publico podera estruturar equipe de apoio técnico,
inclusive mediante a celebracao de Termo de Cooperagdo com outros 6rgdos publicos
e privados, para orientacdo e auxilio aos agentes responsaveis pelo cumprimento da
ordem de busca e apreensao, visando tornar eficaz a respectiva determinagéo judicial.

8 7° Na hipotese de localizagdo de chaves privadas, as equipes responsaveis
deverdo realizar a imediata transferéncia dos ativos virtuais para carteira controlada
pelo Estado, nos moldes da autorizacdo judicial respectiva, observados o0s
procedimentos de seguranca aplicaveis, ressalvando-se que a mera apreensao de
dispositivos de guarda de chaves privadas, como cold wallets e aparelhos celulares,
sem a efetiva transferéncia dos ativos virtuais para carteira controlada pelo Estado,
nédo assegura a apreensao efetiva destes ativos.



§ 8° Na data do cumprimento, o0 membro do Ministério Publico com
atribuicdo deverd encaminhar copia da ordem judicial, preferencialmente por meios
eletronicos, as prestadoras de servigos de ativos virtuais com atuacdo no territorio
brasileiro, para efetivacdo da apreenséo dos ativos virtuais e moedas fiduciarias nelas
eventualmente custodiados.

CAPITULO Il
DA CUSTODIA DE ATIVOS VIRTUAIS

Art. 6°. Na hipotese prevista no artigo 4° desta Resolucao, a custodia de ativos
virtuais apreendidos, antes de sua liquidagdo em moeda fiduciaria, devera ser
realizada pela prépria prestadora de servicos de ativos virtuais responsavel pelo
cumprimento da respectiva ordem judicial.

Aurt. 7°. Na hipdtese prevista no artigo 5° desta Resolugéo, a custddia de ativos
virtuais apreendidos por decisdo judicial, antes de sua liquidacdo em moeda fiduciaria,
devera ser realizada em carteira aberta em nome do Poder Judiciario e,
subsidiariamente, na hipotese de sua inviabilidade, em carteira aberta em nome do
Ministério Publico, através de prestadora de servigcos de ativos virtuais previamente
credenciada pela Instituicdo respectiva, nos moldes do capitulo anterior.

CAPITULO IV
DA LIQUIDACAO DE ATIVOS VIRTUAIS

Art. 8°. Efetivada a apreensdo de ativos virtuais, 0 membro do Ministério
Publico com atribuicdo devera adotar todas as providéncias cabiveis visando obter
autorizacdo judicial para sua imediata liquidacdo, convertendo-os em moeda
fiduciaria a ser depositada em conta judicial vinculada ao procedimento ou processo
respectivo.

8 1° Na hipotese de apreensdo de ativos virtuais diretamente em prestadora
de servicos, o membro do Ministério Publico buscara autorizacdo judicial para sua
liquidacao através da prestadora de servigos custodiante, ressalvados os casos em que
esta empresa ndo oferte o servico de liquidacdo, quando devera ser providenciada a
transferéncia dos ativos para carteira controlada pelo Estado, onde sera realizada a
liquidacéo.

8 2° Na hipdtese de apreensdo de ativos através de sua transferéncia para
carteira controlada pelo Estado, 0 membro do Ministério Publico buscara autorizagdo
judicial para sua liquidacéo na prestadora de servi¢os custodiante.



8§ 3° Nos casos em que for tecnicamente invidvel a conversdo de determinado
ativo virtual diretamente em moeda fiduciaria pela prestadora de servicos de ativos
virtuais, o membro do Ministério Pablico com atribuicdo deverd adotar as
providéncias necessarias visando obter autorizacdo judicial para que o referido ativo
seja inicialmente convertido em outro ativo virtual passivel de conversdo em moeda
fiduciaria, viabilizando a subsequente realizacdo desta ultima conversdo, nos moldes
descritos nos paragrafos anteriores.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-
se as disposi¢des em contrario.

Brasilia-DF, XX de XXXX de XXX



